Bewirtschaftung des Staatswaldes in einer

globalen Wirtschaft

Managing state forests in a global economy

Martin Hostettler

Die Staatswaldbetriebe

unter Druck

Unter Globalisierung wird der seit langer
Zeit stattfindende Prozess der zunehmen-
denweltweitenVernetzungvon Menschen
und Gesellschaften und der Verbilligung
ihres Marktzugangs auf Grund techni-
schen Fortschritts in den Bereichen Infor-
mation, Kommunikation, Transport, Ver-
kehr und Kapital sowie der zunehmenden
Liberalisierung des Welthandels verstan-
den. In der internationalen Wald- und
Holzwirtschaft fiihrt die Globalisierung zu
markanten Verdnderungen (SANDE 2002,
NCSSF 2005). Zu beobachten ist einerseits
eine Konzentration auf das Kerngeschaft,
das heifdt ein Abbau der Riickwartsinte-
gration in der Holzindustrie und ein Riick-
gang von breit diversifizierten Konglome-
raten. Anderseits werden viele holzindu-
strielle Firmen horizontal grofder und mit-
tels Direktinvestitionen auch internatio-
naler. Neu sind auch die Entwicklungen
beim Waldbesitz: , Timber Investment Ma-
nagement Organizations” und ,Real Esta-
te InvestmentTrusts“, alsTIMOs und REITs
bezeichnet, besitzen und verwalten welt-
weit bereits 10 Mio. ha Wald. Die Ursachen
dieser Entwicklungen sind vielfaltig. Teil-
weise kdnnen sie auf professionelles Port-
foliomanagement im Sinne der Portfolio-
theorie, Verbesserung des Aktienwertes,
Steueroptimierungen, neue Produktions-
standorte in Slidamerika, Australien, Neu-
seeland und China sowie verbesserte Pro-
duktionstechnologien - zum Beispiel in
der subtropischen Plantagenwirtschaft —
zurlickgefiihrt werden.

Globalisierung flihrt bei den Staats-
waldbetrieben zu neuen Verhéltnissen auf
ihren Faktormérkten. Mit dem Eintritt von
neuen grofen Handelspartnern, wie China
und Slidostasien, sind Faktormérkte nim-
lich einemWandel unterworfen. Der Grund
liegt bei den komparativen Stédrken und
Schwéchen der neuen und alten Handels-
partner. Werden diese neu angeordnet, wie

im Prozess der Globalisierung,sokommtes
zu gigantischen Umwaélzungen in der
internationalen Arbeitsteilung.

EineKonsequenz,diesichausderNeu-
ordnung der internationalen Arbeitstei-
lung und dem zunehmenden Handel er-
gibt, verspliren die Staatswaldbetriebe di-
rektaufdem Holzmarkt. Holz,in welchem
Verarbeitungsgrad auch immer, wird heu-
te international produziert und gehandelt
und entsprechend haben sich weltweitdie
Preise einander angeglichen. In der
Schweiz hatdiesin Kombinationmittech-
nischem Fortschritt beispielsweise dazu
gefiihrt, dass der durchschnittliche reale
Holzerl6s pro Kubikmeter, welchen die 6f-
fentlichen Betriebe tatséchlich realisieren
konnten, im Zeitraum der letzten 25 Jahre
um 70 % eingebrochen ist'. Eine Preisde-
flation in diesem Ausmaf? ldsst keinen
Stein auf dem anderen und muss zwangs-
laufig zu schmerzhaften Strukturanpas-
sungen in jeder Branche fiihren, welche
davon betroffen ist.

An dieser bedauernswerten Situation
wird sich mittelfristig fiir die hiesigen
Waldeigentiimer wenig &ndern (BINKLEY
2003, FOSTER u. ROSENZWEIG 2003, NCS-
SF 2005, SEDJO 2004). Zwar werden wir
zweifellos in den néchsten Jahren mit
dem Wirtschaftswachstum in Landern
wie China und Indien eine weltweit ten-
denziell steigende Nachfrage nach Rund-
holz und Industrieholz erleben. Das welt-
weite Holzangebot wird jedoch dank neu-
enProduzenten speziell auf derstiidlichen
Hemisphére und einer zunehmenden,
genetisch verbesserten Plantagenwirt-
schaftin den Subtropen mit der Nachfra-
ge mithalten kénnen. Und wie bereits in
der Vergangenheit werden die Verbesse-
rungderEffizienzin der Holzverarbeitung
und -verwendung sowie die Konkurrenz
des Werkstoffes Holz durch andere Werk-
stoffe die Holznachfrage einddmmen.
Schliefflich werden wir auch Bevolke-
rungsabnahmen erleben, was negative

Auswirkungen auf die Bauwirtschaft ha-
ben kann. Mit anderen Worten ist es eine
Mlusion zu meinen, dass es sich bei den
heute beobachteten Holzpreisen um eine
Ubergangserscheinung handelt und die
mitteleuropéischen Waldbesitzer in 20
oder 30 Jahren wieder namhafte Knapp-
heitsrenten erzielen werden. Hohe Holz-
vorrdte in Mitteleuropa stellen keine
genligende Voraussetzung fiir eine erfol-
greiche Wald- und Holzwirtschaft dar.
Vielmehrsindes die Opportunitatskosten
der Produktionsfaktoren, welche zusam-
men mit Grofenvorteilen und Pfadab-
héngigkeiten dariber bestimmen, wel-
chen Tatigkeiten die Menschen in einem
Land oder in einer Region nachgehen
(KRUGMAN u. OBSTFELD 2003). Deshalb
sind die Chancen fiir die Holzproduktion
und die erste Stufe der Holzverarbeitung
in vornehmlich urban geprédgten Hoch-
lohnlédndern wie der Schweiz pessimis-
tisch einzuschétzen.

Die Globalisierung macht sich fiir die
Staatswaldbetriebe aber noch an einer an-
deren Stelle, ndmlich beim Staat selbst,
deutlich bemerkbar. Wir erleben heute ei-
nen Wettbewerb zwischen den Staaten,
und in féderalistischen Staaten auch zwi-
schen den einzelnen Gebietskdrperschaf-
ten, um die mobilen Produktionsfaktoren,
also vornehmlich um Kapital und hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte. Gerungen wird
darum, wer die von diesen beiden Produk-
tionsfaktoren nachgefragten Leistungen
zu den tiefsten Steuersdtzen erbringt. Na-
tionale wirtschaftliche oder politische Kar-
telleund korporatistische Absprachen zwi-
schen Interessengruppierungen koénnen
solche Systemkonkurrenz, wie es bei-
spielsweise die in Osteuropa weit verbrei-
tete ,flat tax“ darstellt, nicht ausschalten:
Wer sich dem Wettbewerb entzieht, dem
droht der Abstieg ins Mittelfeld. Es ist je-
doch falsch zu glauben, dass dieser Wett-
bewerb ein ,race to the bottom“ darstellt
und direkt in den Abgrund fiihrt. Interna-

! Eigene Berechnungen. Datenguelle: Waldwirtschaft Schweiz, Solothurn.
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tionales Kapitel, zum Beispiel investiert fiir
neue, hochproduktive Arbeitsplétze, ist
vergleichbar mit einem scheuen Herden-
tier: Um es anzulocken, braucht es Stabi-
litat, Sicherheit, einfache Fluchtwege und
in Mitteleuropa haufig auch qualifizierte,
motivierte Arbeitskréfte und eine hohe Le-
bensqualitit. Aufserdem ist es schreckhaft
und kann ein Land oder eine Region, zum
Beispiel angesichts unbedarfter Wirt-
schaftspolitik,sehrrasch wieder verlassen.

Die Bedeutung des Staates hat des-
halb mit der verstidrkten Globalisierung
flir Wirtschaft und Gesellschaft zuge-
nommen: Es lastet heute ein groferer
Druck auf den Staaten, sich ordnungspo-
litisch verantwortungsvoll zu verhalten
und fiskalpolitische Disziplin zu Uben.

Wieland Beck (Hrsg.), Nikola Pantchev

Raus ins Griine

Letzteres ist angesichts des demografi-
schen Wandels in unserer Gesellschaft so
oder so dringend angezeigt. Fiir die
Staatswaldbetriebe kann daraus nur ein
Schluss gezogen werden: Die bestehen-
den Budgetrestriktionen werden sich
kauminLuftauflésen,sondern eher zuei-
nem noch hérteren Regime fiihren.
Schliefslich haben wir im Umfeld der
Staatswaldbetriebe eine weitere Stelle, an
welcher die Globalisierung zu Verdnde-
rungen flihrt: Die Globalisierung hat fiir
die Biirger steigenden Wohlstand zur Fol-
ge. Mit zunehmendem Reichtum &ndern
sich aber auch die Anspriiche, Wiinsche
und Sehnsilichte der Menschen. Fiir die
Staatswaldbetriebe bedeutet dies, dass
die Biirger ihr Augenmerk vermehrt auf

Nichtholzleistungen und -produkte aus
demWaldinihrer Regionrichten. Die stei-
gende Nachfrage nach Nichtholzproduk-
ten fithrt dann zu neuen Knappheitsver-
héltnissen, wobei die Abwigung zwi-
schen Holz- oder Nichtholzproduktion
nicht auf dem Markt, sondern zur Zeit po-
litisch entschieden wird und sich in einer
zunehmenden Regulierung der Waldbe-
wirtschaftung manifestiert. Dies ganz
nach dem Motto: «Warum dafiir bezah-
len, wenn der Staat es sich nehmen
kann». Dieses «Nehmen statt Tauschen»,
welches fiir den Staat und viele seiner
Blrger eigenartigerweise ein Teil des
Selbstverstidndnissesist, mutetinTat und
Wahrheit grotesk an, weil die europai-
schen Waldbesitzer gleichzeitig zu den
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grofien Verlierern der Globalisierung
gehoren, hat sich doch ihr einstmals in-
vestiertes Kapital weitgehend entwertet.

Neue und alte Strategien
zur Umgehung von
Verwaltungsreformen

Die Staatswaldbetriebe stehen unter ei-
nem grofien Druck, sich an die soeben be-
schriebenen neuen Verhaltnisse auf den
Faktor- und Produktmérkten, beim Staat
selbst und bei den Blirgern einzustellen.
Weil sie die Faktor- und Produktmarkte
kaum beeinflussen kénnen, ist ihr Hand-
lungsspielraum zur Umgehung von Re-
formen beschrankt. Sie konnen namlich
einzig versuchen, mit geschickten Strate-
gien das vom Staat bereitgestellte Budget
zu ihren Gunsten zu beeinflussen.

Eine einfache Strategie zur internen
Akquisition von zusétzlichen Mitteln liegt
im Verlieren von Kostenarten. Tatsachlich
ist es innerhalb der Staatsrechnung kein
einfaches Unterfangen, fir alle vom
Staatswaldbetrieb beanspruchten Res-
sourcen wie Immobilien oder zentrale
Dienste realistische Marktpreise zu ver-
rechnen und so zu einer zuverldssigen
Vollkostenrechnung zu kommen. Im Mit-
telpunkt beim Verlieren von Kostenarten
steht fiir die mitteleuropaische Waldwrirt-
schaft traditionell aber die Negierung von
Kapitalkosten fiir waldbauliche Investi-
tionen. Diese flir SAMUELSON (1976/1995)
erstaunliche Wirtschaftsweise stiitzt sich
auf einen dogmatisch vertretenen Kapi-
talbegriff, welcher in letzter Konsequenz
davon ausgeht, dass Kapital, so unglaub-
lich es auch klingt, keine Opportunitéts-
kosten hat und unbeschrinkt zur Verfi-
gung steht. Zur Durchsetzung haben sich
die Waldbehorden dazu verschiedener In-
strumente bedient. In der Schweiz wurde
beispielsweise den o6ffentlichen Waldei-
gentlimern die freie Gewinnverwendung
untersagt. Behdrdlich als zu hoch einge-
stufte Gewinne mussten demnach wieder
waldbaulich investiert oder in einem so
genannten betrieblichen Forstreserve-
fonds fiir schlechtere Zeiten aufbewahrt
werden. Die dogmatisierte Wirtschafts-
weise hatte aber auch zur Folge, dass es -
ubrigens speziell an der bekannten, jetzt
aufgeldsten Zliricher Waldbauschule - zu
einer derart unrithmlichen Vermischung
von positiver und normativer Wissen-
schaft kam, dass mit der Zeit die Professo-
ren sich ihrer impliziten normativen An-
nahmen nicht mehr bewusst waren und
sich in der globalisierten Wissenschafts-
welt nicht mehr behaupten konnten.
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Jinger ist die Strategie der ver-
schwommenen Kostentriager, entspre-
chend tragt sie auch verschiedene Namen.
JMultifunktionale Waldwirtschaft”, ,Ge-
meinwohlorientierung® oder ,nachhaltige
Entwicklung” sind nur drei daflir ge-
brauchliche Begriffe. Dazu soll die Produk-
tion von Holz flachendeckend und dau-
ernd auf alle anderen gesellschaftlichen
Anspriiche an den Wald abgestimmt wer-
den. Zweifellos lassen sich mit Erhebun-
gen, Inventuren oder Umfragen auch im-
mer eine hohe Anzahl von gesellschaftli-
chen Ansprichen feststellen oder gar
wecken, die es in der Folge - so das Dogma
- zu berticksichtigen gilt. Logischerweise
fiihrt ein solches Vorgehen aber nicht nur
zu Mehrkosten, mit welcher die interne
Budgetakquisition begriindet wird, son-
dern es ldsst sich nur noch sehr schwer
feststellen, inwieweit die verschiedenen
hergestellten Holz- und Nichtholzproduk-
te auch kostengiinstig produziert wurden.
Die fiir die direkten NutzniefZer kostenlo-
se Bereitstellung von moglichst vielen Lei-
stungen des Waldes ist aber noch aus zwei
anderen Griinden problematisch: Erstens
sind die Produktionsentscheide oft demo-
kratisch ungeniigend legitimiert. Zwei-
tens erschwert das kostenlose staatliche
Angebot die Entstehung von neuen, teil-
weise lukrativen Mérkten flir Nichtholz-
produkte (MANTAU 1993). Es erstaunt des-
halb nicht, wenn die Strategie der ver-
schwommenen Kostentrager kritisch als
SJMultifunktionsbrei“ bezeichnet wird.

Einige Handlungs-
maoglichkeiten des Staates

Der Staatistjeldnger desto wenigerinder
Lage defizitdre Staatswiélder zu finanzie-
ren. Er wird sich deshalb seine Hand-
lungsmoglichkeiten aufreihen undim po-
litischen Prozess zu einem Vorgehen ent-
schlief3en, welches echte Remedur ver-
spricht. Glicklicherweise hat er meistens
mehr als eine Handlungsmoglichkeit,
was bereits darauf hinweist, dass es kei-
nen Kénigsweg zur Sanierung defizitarer
Staatswiélder gibt.

Fiinf typische Handlungsmdoglichkei-
ten des Staates sind der Verkauf des
Staatswaldes an private Investoren, die
Ubertragung des Staatswaldes an die
Kommunen, die Bewirtschaftung des
Staatswaldes mit einer stark redimensio-
nierten Verwaltung und die Auslagerung
aller Pflege-, Ernte- und Riickearbeiten bei
privaten Dienstleistern, die Griindung ei-
ner Aktiengesellschaft und die Beschrén-
kung des Staates auf die Unternehmens-

aufsicht oder der Verzicht auf eine grund-
legende Reform des Staatswaldbetriebes.

Zwei Kriterien zur Beurteilung
von Reformvorschlagen

WALTER EUCKEN (1952/1990) hat in sei-
nen beriihmten acht konstituierenden
wirtschaftspolitischen Prinzipien unter
anderem fiir eine klare Ergebniszuord-
nung und -verantwortung pladiert. Dies
scheint auch im Falle der Staatswaldbe-
triebe ein sinnvolles erstes Kriterium zu
sein. Konkret geht es um die Umsetzung
von vier Maffnahmen:
1.Klare, stabile, durchsetzbare gesetzli-
che Vorschriften als Handelnsordnung,
welche bei der Waldnutzung einzuhal-
ten sind und gentligend Raum fiir spon-
tane und evolutive Prozesse zulassen
(COASE 1960, HAYEK 1988/1996).
2.Verpflichtung des Staatswaldbetriebes,
dhnlich hohe Renditen wie ein ver-
gleichbares privates Waldunterneh-
men zu erwirtschaften.
3.Schaffung einer handlungsfdhigen,
fachlich qualifizierten und entpoliti-
sierten Unternehmensaufsicht.
4.Kauf der gesellschaftlich erwiinschten
Nichtholzprodukte beim Staatswald-
betrieb durch die Nachfrager selbst mit-
tels privatrechtlicher Vertrdge. Unter
Nachfragern sind einerseits private Or-
ganisationen und Vereinigungen und
anderseits 6ffentliche Amter wie Bun-
desministerien, Landesdmter oder
Kommunalbehorden zu verstehen.

Zum zweiten Kriterium, der Ausstattung

der Direktion mit den notwendigen Ver-

fligungsrechten flir eine unternehmeri-
sche Geschéftstatigkeit. Esistsinnlos,von
den Staatswaldbetrieben oder deren

Nachfolgeorganisationenreiche Jagdbeu-

te und gesunde Riickkehr zu verlangen

und sie dann im Winter ohne Kleider, Pro-
viant, Bewaffnung und Munition auf die

Jagd zu schicken. Den kiinftigen Staats-

waldmanagern sind jene Verfligungs-

rechte mit auf den Weg zu geben, die zum

Erfolg unabdingbar sind. Dazu gehdren:

—Das Recht, Mitarbeiter entlassen zu
kénnen.

- Das Recht auf die Festsetzung von indi-
viduellen Léhnen.

-DasRechtaufdie Wahleinereigenenbe-
trieblichen Vorsorge.

- Das Recht, selbststéindig iiber die ange-
botenen Holz- und Nichtholzprodukte
entscheiden zu konnen.

- Das Recht auf Bewirtschaftung des eige-
nen Immobilienportfolios.
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—DasRecht, alle Formen der horizontalen
und vertikalen Kooperation einzuge-
hen. Zum Beispiel: Das Recht langfristi-
ge Kauf- und Verkaufsvertrdge abzu-
schlieflen; das Recht strategische Alli-
anzen einzugehen; das Recht zur Kapi-
talbeteiligung bei nachgelagerten Holz-
verarbeitern.

Empfehlungen zu einer konkreten
Rechtsform, wie es zum Beispiel Regiebe-
trieb, Landesbetrieb, Sondervermdgen
oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts dar-
stellen, sind fallweise vorzunehmen. Die
Gretchenfrage lautet deshalb: ,Welche
Unternehmensverfassung kann am ehe-
stendie soeben aufgezdhlten, in einer glo-
balisierten Waldwirtschaft iiberlebens-
notwendigen Verfligungsrechte der Di-
rektion zugestehen?“ Die Antwort wird
mit Sicherheit je nach Ausgangslage an-
ders ausfallen, wie auch der aktuelle
Stand der Reformdiskussion in der Bun-
desrepublik bestatigt (NUSSLEIN 2005).

Zwei Hinweise zum Schluss

Reorganisationsprojekte sind in der Form
vonMotivationsverlustbeiden Angestell-
ten und unproduktivem internem Vertei-
lungswettkampf, in der Okonomik als
»rent seeking” bezeichnet, sehr kostspie-
lig (PICOT et al. 2004). Deshalb sollte mit
Reorganisationen sparsam umgegangen
werden, das heifdt im Zweifelsfall ist da-
rauf zu verzichten.
Sinnvollistschlief8lich, dieToleranz der
Mitarbeiter gegeniiber Reorganisations-
projekten zu erhShen. Nur mit einer neuen
Einstellung gegeniiber der globalisierten
Wirtschaft wird es moglich sein, mit den
Entwicklungen im Umfeld Schritt zu hal-
ten, die rasche Verdnderung der Arbeitstei-
lung zu akzeptieren und den in der Vergan-
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genheitso schidlichen Protektionismus zu
bekampfen (WILLIAMSON 1998).

Zusammenfassung

In Europa flihrt die Globalisierung zu ab-
nehmender Rentabilitit der Holzproduk-
tion, staatlichen Budgetrestriktionen und
steigender Nachfrage nach Nichtholzpro-
dukten. Die Bewirtschaftung des Staats-
waldes gerét in der Folge unter Druck. In
dieser Situation kénnen die Staaten zwi-
schen verschiedenen Strategien zur Re-
form der Staatswaldbetriebe ausw&hlen.
Zwei Kriterien fiir die Beurteilung von
Reformen sind Ergebniszuordnung und
-verantwortung sowie die Zuweisung der
fiir den unternehmerischen Erfolg rele-
vanten Verfligungsrechte an die Manager
des Staatswaldes.

Abstract

In Europe globalization lowers profitabili-
ty of wood production, restricts state bud-
gets and increases demand of non-wood
products. Subsequently managing state
forests has become difficult. In this situa-
tion the states may choose between diffe-
rent strategies for reforming forest bu-
reaus. Two criteria for evaluating reforms
are accountability — freedom with res-
ponsibility - and alienating property
rights relevant for entrepreneurial suc-
cess to managers of state forests.
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